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Sammanfattning

Sverige star liksom storre delen av vastvarlden infor betydande demografiska utmaningar.
Befolkningen aldras och det behdovs fler i sysselsattning for att forsorja det svenska samhallet och
valfardsmodellen. Andelen utrikes fodda inom den svenska befolkningen har 6kat och invandringen
innebdr en viktig tillgang for den svenska ekonomin. Denna injektion av arbetskraft kan vara

avgorande for att forsorjningskvoten ska kunna uppratthdllas.

Foreliggande rapport syftar till att ge en dverblick av utrikes foddas position pa den svenska
arbetsmarknaden och de utmaningar som de star infor for att kunna bidra pa bast satt till den svenska
ekonomin och sin egen forsorjning. Rapporten visar att det finns betydande hinder for utrikes fodda att
ta sig in pa den svenska arbetsmarknaden, och att Sverige utmarker sig negativt i en internationell
jamforelse vad galler skillnaden i sysselsattning mellan utrikes och inrikes fodda, sarskilt under de

invandrades forsta 10 ari landet.

Forskning visar att konsekvenserna av en bristande arbetsmarknadsintegration ar betydande, bade for
individerna som drabbas och for samhallet i helhet. Rapporten visar dock att det finns branscher som
utgor en inkorsport for nyanlanda pa den svenska arbetsmarknaden. Genom dessa branschers
avgorande roll i integrationen av utrikes fodda bidrar de pa ett positivt satt till den ekonomiska

tillvaxten, stabiliteten i det svenska samhallet och dess framtida forsorjning.
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Invandring och demografisk utveckling

Sverige star liksom storre delen av vastvarlden infor betydande demografiska utmaningar.
Befolkningen aldras och det behdovs fler i sysselsattning for att forsorja det svenska samhallet och
vdlfardsmodellen. Enligt SCBs senaste befolkningsprognos vantas Sveriges totala befolkning ha dkat
med ndrmare 1,4 miljoner ar 2035. Den 6kande medellivslangden leder till att den starkast vaxande
aldersgruppen ar personer dver 65 ar. Med nuvarande sammansattning och forutsattningar pa arbets-
marknaden skulle det betyda att varje forvarvsarbetande skulle behdva "forsorja” 2,34 personer

inklusive sig sjdlv. Det motsvarar en 6kning om 10 procent jamfort med idag™.

SCB har beraknat att antalet forvarvsarbetande maste cka med cirka en halv miljon, till drygt 4,94
miljoner ar 2035 for att forsorjningskvoten ska kunna hallas narmare dagens niva. S8 mycket som 80
procent av SCBs berdkning av sysselsattningsokningen utgors av utrikes fodda. De utrikes fodda som
forvarvsarbetar utgor da 20 procent av samtliga forvarvsarbetande i dldern 16—74 ar, jamfort med

dagens niva pa 14 procent?.

Andelen utrikes fodda inom den svenska befolkningen har 6kat och invandringen innebdr en viktig
tillgang for den svenska ekonomin. Bland utrikes fodda ar en storre andel i yrkesverksam alder an i den
infodda befolkningen. 8 av 10 utrikes fodda ar mellan 15 och 64 ar gamla, jamfort med 6 av 10 bland
inrikes fodda®. Denna injektion av arbetskraft ar avgorande for att forsorjningskvoten ska kunna
uppratthdllas, men utrikes fodda stdr infor betydande hinder nar det galler att ta sig in pa den svenska

arbetsmarknaden.

! SCBs sysselsattningsprognos 2013.
? SCBs sysselsdttningsprognos 2013
* SCB.
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Utrikes fodda pa den svenska arbetsmarknaden

Det rader stora skillnader mellan inrikes och utrikes foddas forutsattningar pa den svenska

arbetsmarknaden. Under 2013 var 6,3 procent av de inrikes fodda arbetslosa, jamfért med 16,2 procent

av utrikes fodda. Det rdder ocksd en stor skillnad vad galler sysselsdttningsgraden: bland de inrikes

fodda var 67,5 procent i sysselsattning, jamfort med endast 57,8 procent bland de utrikes fodda.

Diagram X: Arbetsloshet och sysselsattningsgrad for inrikes och utrikes fodda, 2013
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Under samma period utgjorde utrikes fodda mer an 35 procent av alla arbetslosa, trots att endast 18

procent av befolkningen i arbetsfor dlder (15-74 ar) ar fodda utomlands. Utrikes fodda ar ocksa

overrepresenterade bland ldngtidsarbetsldsa: under 2013 var 47 procent av de som varit arbetsldsa i 27

veckor eller mer fodda utomlands “.

* SCB.
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Ur ett internationellt perspektiv utmarker sig Sverige med den stora skillnaden i sysselsdttning mellan
inrikes och utrikes fodda. En jamforelse mellan OECD-Idnder visar att Sverige har bland de storsta
sysselsattningsgapen mellan inrikes och utrikes fodda. Inrikes fodda i Sverige har 13,4 procentenheters
hogre sysselsattningsgrad an utrikes fodda i landet. Sysselsattningsgraden bland utrikes fédda uppgar
bara till 82,4 procent av sysselsattningsgraden bland inrikes fodda. Diagrammet nedan illustrerar

skillnaden mellan Sverige och ett antal andra OECD lander.

Diagram X: Skillnad i sysselsattningsgrad mellan inrikes och utrikes fodda, 2012
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Den stora skillnaden mellan inrikes och utrikes foddas sysselsdattningsgrad pdverkas av att
forvarvsfrekvensen bland inrikes fodda kvinnor ar mycket hogre i Sverige dn i andra lander. Gapet
mellan inrikes och utrikes fodda ar darfor sarskilt stort vad galler just kvinnor, och storre an i lander dar

de inrikes fodda kvinnorna inte arbetar i lika stor utstrackning som infodda kvinnor i Sverige. Dock ar
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kvinnors deltagande pd arbetsmarknaden ungefar lika hogt i Norge, och dar ar skillnaden mellan

inrikes och utrikes foddas sysselsattning mycket mindre an i Sverige.

En annan faktor som har pdverkat de utrikes foddas sysselsattningsgrad ar att Sverige tar emot en
storre andel flyktingar an tidigare, och att dessa har svarare att ta sig in pa arbetsmarknaden &an de
arbetskraftsinvandrare som tog sig till Sverige under efterkrigstiden. Sysselsattningsgraden for utrikes
fodda dr darfor lagre idag an pa 1970-talet. Enligt Szulchin m fl (2013) visar statistik fran Eurostat att
25 procent av invandrarna (i aldrarna 15 till 64 ar) som har kommit till Sverige ar flyktingar, jamfort
med 18 procent for Norge, 14 procent for Tyskland, 13 procent for Nederlanderna och runt eller strax

under 10 procent for resten av landerna i Europa.

Nar sysselsattningsstatistiken bryts ner pa vistelsetid i destinationslandet syns utmaningarna for utrikes
fodda pa den svenska arbetsmarknaden annu tydligare. Szulkin m fl (2013) visar att skillnaden i
sysselsattning dr som storst bland de som har vistats i Sverige i upp till 10 ar. Efter 10 ar i Sverige
minskar skillnaden i sysselsattning och 'Sverige utmarker sig inte pa samma negativa satt som nar det
gdller dem med en kortare vistelsetid’. Peterson (2013) drar slutsatsen att det alltsa tar langre tid for

utrikes fodda i Sverige att etablera sig pa arbetsmarknaden jamfort med utrikes fodda i andra lander.
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Inkorsportar for utrikes fodda

Arbetsmarknadsforskning har identifierat en lang lista ver hinder for utrikes fodda att ta sig in pa den
svenska arbetsmarknaden. Szulkin m fl (2013) sammanfattar nagra av de viktigaste som
‘arbetsmarknadens grad av flexibilitet, valfardsstatens utformning, andelen okvalificerade jobb i
ekonomin, arbetsloshetsforsakringens utformning, de lagsta [onernas niva, omfattningen pa flykting-
respektive arbetskraftsinvandring, invandringens sammansattning nar det gdller ursprungsland eller
region, utbildningsniva, politisk farg pa regeringarna, det ekonomiska konjunkturlaget i

destinationslandet vid invandringstillfallet, m.m.".

Forutsattningarna for utrikes fodda pa den svenska arbetsmarknaden kan dven betraktas fran
individens perspektiv. Inom ramen for forskningen vid Stockholms Universitets Linnécentrum for
integrationsstudier (SULCIS) har en omfattande forskningsdversikt pa just detta omrade genomforts.
Peterson (2013) framhaver fyra faktorer som padverkar utrikes foddas stdllning pa arbetsmarknaden i
Sverige: 1) humankapital, 2) sociala natverk, 3) diskriminering, och 4) kraven for anstaliningsbarhet och
arbetsmarknadens struktur. Aven invandringskal, uttag av foraldraforsakring, medborgarskap och hélsa

kan vara paverkande faktorer.

Trots de overgripande hinder som existerar for utrikes foddas deltagande pa den svenska
arbetsmarknaden finns ett antal branscher och yrken som fungerar som en viktig inkdrsport for utrikes
fodda, och pa sd satt mojliggor deras bidrag till det svenska samhallet. En av dessa ar taxibranschen,
ddr over 45 procent av alla forvarvsarbetande ar utrikes fodda. Andelen i taxibranschen ar tre ganger
hogre dn i riket som helhet, dar den endast uppgar till strax under 15 procent. Den ar ocksa hogre an i
hotell- och restaurangbranschen som ofta lyfts fram som en viktig inkorsport for utrikes fodda. Av de

anstdllda inom hotell- och restaurangbranschen ar 35 procent utrikes fodda.
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Diagram 1: Andel utlandsfodda bland forvarvsarbetande
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Kdlla: SCB

Generellt sett ar utrikes fodda oftare foretagare an inrikes fodda. Tillvaxtverket (2012) podngterar ocksa
att utrikes fodda foretagare framforallt aterfinns i tjanstesektorn. Det finns inga tydliga slutsatser kring
varfor sa ar fallet i forskningen, men en forklaring kan vara att det dr relativt lattare att fa fram kapital
for att starta ett foretag an i mer kapitalintensiva branscher. Taxibranschen ar en bransch som passar
entreprendrer och foretagare valdigt bra. Svenska Taxiforbundets Branschldget 2013 visar att
branschen bestar till stor del av enskilda naringsidkare, en sa stor andel som 68 procent ar 2013. En
liknande andel (66 procent) av foretagen verksamma inom branschen har endast en bil, och 93

procent har 5 eller farre bilar.

Taxibranschen har vuxit sedan den avreglerades 1990, da det blev ldttare for bade taxiforare och
bestdllningscentraler att etablera sig pa marknaden. Hanspers och Hensvik (2011) har undersokt
konkurrensutsattningens effekter pa sysselsattningen inom ett antal olika branscher, bland annat

taxibranschen. Resultaten visar att antalet individer som arbetar inom taxibranschen har dkat fran runt
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34 000 innan avregleringen, till runt 42 000 dr 2007. Jamfort med tjanstesektorn som helhet har den
totala sysselsattningsutvecklingen varit mer eller mindre konstant sedan avregleringen, men den
relativa sysselsdttningen av utlandsfodda har dkat betydligt mer inom taxibranschen an inom

tjidnstesektorn som helhet.

Forskning har visat att snabbvaxande foretag utgor ett steg in pd den svenska arbetsmarknaden for
utrikes fodda. Coad, m fl (2014) har anvant svenska data for att studera vilka grupper av arbetstagare
snabbvdxande foretag tenderar att anstdlla. Resultaten visar att snabbvaxande foretag dar mer bendgna
an andra foretag att anstalla utrikes fodda, och aven andra grupper som tenderar att vara
marginaliserade pa arbetsmarknaden sasom ungdomar, ldgutbildade och arbetslosa anstalls i stdrre
grad av snabbvaxande foretag. For att utrikes fodda och andra grupper med samre forutsattningar pa
den svenska arbetsmarknaden ska fa en battre chans att bidra till det svenska samhadllet och den egna

forsorjningen ar det alltsa viktigt att skapa ratt forutsattningar for snabbvaxande foretag.
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Konsekvenser av bristande arbetsmarknadsintegration

Problemen som uppstar vid undersysselsattning av utrikes fodda ar avsevarda bade for de individer
som drabbas och for samhallet i stort. Den svenska arbetsmarknaden kannetecknas tydligt av det som
inom forskningen bendmns ‘insider/outsider’-effekter. Insider/outsider-hypotesen gar ut pa att insiders,
de sysselsatta, har starkare forankring och forhandlingslage pa arbetsmarknaden an outsiders, de
arbetslosa®. Forutsattningarna for utrikes fodda paverkas sarskilt av insider/outsider-problematiken.
Genom bristande forankring pa den svenska arbetsmarknaden och kanske aven bristande sociala

kontakter blir det &nnu svarare for utrikes fodda an for infodda att hitta ett forsta arbete.

Pa det personliga planet leder arbetsldshet inte bara till forsvarad personekonomi utan forskning har
aven visat att det leder till forsamrad inkomstutveckling senare i livet. 'Wage scarring” anvands som
begrepp for att beskriva hur en period av arbetslshet paverkar en individs framtida loneutsikter
negativt. Forskning visar dven att arbetsloshet leder till 6kad risk for arbetsloshet i framtiden. Detta pa
grund av att de arbetslosas humankapital paverkas negativt, bdde genom utebliven
arbetslivserfarenhet och genom att de inte far méjlighet att anvanda och utveckla den kompetens de

har byggt upp tidigare.

Arbetsldshet innebdr ocksa en hogre risk for ohdlsa, kriminalitet och utanforskap. Socialstyrelsen (2013)
har sammanstallt forskning dver arbetsloshetens effekter pa halsan. Forskningen visar att arbetsloshet
okar risken for psykisk ohdlsa och ocksd kan 6ka risken for att do i fortid, bland annat av
alkoholrelaterade orsaker eller pa grund av sjalvmord. Det finns dven ett samband mellan arbetsloshet
och kriminalitet, som ar kopplat bade till de privatekonomiska effekterna av att vara utan inkomst och
till kanslan av utanforskap. Edmark (2005) visar att om arbetsldsheten dkar med 1 procent leder det till
att all egendomsbrottslighet 6kar med 0,11 procent, inbrott 6kar med 0,15 procent, bilstolder ckar med

0,16 procent, cykelstdlder 6kar med 0,07 procent och bedrageribrott 6kar med 0,22 procent.

> Denna teori har utvecklats av bland andra Assar Lindbeck.
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Konsekvenserna av arbetsldshet forvarras ju langre en individ ar arbetslos, och att det finns risk for att
helt hamna utanfor samhallet. Utanforskap for en stor grupp i samhallet kan pa langre sikt leda till

pafrestningar for samhallet i helhet, och skapa slitningar mellan olika grupper.

De som gar fran arbetsloshet till sysselsattning bidrar istdllet positivt till tillvaxten, och effekten ar
sdrskilt pataglig bland utrikes fodda. Eriksson och Folster (2014) har undersokt de ekonomiska
effekterna av invandring och funnit flera studier som visar positiva tillvaxteffekter, genom bland annat
okad export och forbattrad innovationskraft. Utrikes fodda driver i hogre grad an infodda egna foretag,
och Efendic m fl (2012) visar att foretag som drivs av invandrade har ndgot hogre tillvaxt an foretag i
allmanhet. Forskarna kommer fram till att ‘dven om invandrares foretag generellt &r mindre sa

tenderar de att vaxa snabbare an de foretag med en foretagsledare som har svensk bakgrund’.

Tillvaxtverket (2012) har studerat mangfald och integration ur ett foretagar- och tillvaxtperspektiv, och
visat pd den potential som kan 6ppnas upp genom badttre integration. En stor del av potentialen ar
kopplad just till arbetsmarknaden. Sma foretag som drivs av utrikes fodda anstaller generellt sett fler
an de som drivs as inrikes fodda, och det dr vanligt att foretag som drivs av utomeuropeiska invandrare
anstaller personer som invandrat. Pa sd satt bidrar ett 6kad foretagande hos utrikes fodda till att
minska arbetsldsheten hos andra utrikes fodda. Forskning har aven visat att anstdllning i foretag som

drivs av landsmadn kan fungera som en sprangbrada for eget foretagande i framtiden.
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Arbetsmarknadsintegrationen ar en samhallsutmaning

2011 tillsatte regeringen en Framtidskommission, som fick i uppdrag att satta fingret pa viktiga
samhdllsutmaningar som Sverige stdr infor de kommande dren, med sikte pd 2020 och 2050. En av de
stora svenska framtidsutmaningarna som Framtidskommissionen lyfte fram var just integrationen pd

arbetsmarknaden.

Framtidskommissionen drar slutsatsen att en battre fungerande integration pa arbetsmarknaden skulle
gynna alla: 'de utrikes fodda som stdr utanfor arbetsmarknaden skulle fa meningsfull sysselsdttning,
battre ekonomi, oka sin sjalvstandighet och frihet och kdnna storre delaktighet i samhallet. For
samhallet skulle en battre fungerande integration innebara att vardefull kompetens togs till vara pa ett
battre satt vilket samtidigt skulle minska de offentliga utgifterna och 6ka skatteintakterna. En battre
integration skulle ocksa dka mojligheterna for Sverige att mota de utmaningar som féljer av den

demografiska utvecklingen’.

Framtidskommissionen slog fast att en av de viktigaste faktorerna nar det galler att mota de framtida
demografiska utmaningarna ar att oka forvarvsfrekvensen bland utrikes fodda. Utrikes fodda har
betydligt samre forutsattningar pa den svenska arbetsmarknaden an infédda, men det finns branscher
som utgor en viktig inkorsport. Genom dessa branschers avgdrande roll i integrationen av utrikes fodda
bidrar de pd ett positivt satt till den ekonomiska tillvaxten, stabiliteten i det svenska samhallet och dess

framtida forsorjning.

10
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