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Remissvar — Konkurrensverkets rapport “Hantering av onormalt laga
anbud som inte &r seriost menade” (Fi 2025/01806)

Inledning

Svenska Taxiférbundet har tagit del av regeringens promemoria (Fi2025/01806) per den 2025-
11-17 och 6nskar inkomma med synpunkter gallande konkurrensverkets rapport. Forbundet ar ej
formell remissinstans men hoppas att vara synpunkter dndock kan tas med i det fortsatta
arbetet, da offentligt upphandlade persontransporter som fardtjanst, sjukresor och skolskjuts
utgor en vasentlig del av svenska taxidkeriers verksamhet.

Konkurrensverkets forslag

Svenska Taxiférbundet ser positivt pa att konkurrensverket foreslar att tillamplig svensk lag nu
fortydligas med EU-domstolens rattspraxis.

Konkurrensverkets utredningsuppdrag var dock begransad till att endast berdra bestammelserna
om onormalt Iaga anbud och inte bestimmelserna om exempelvis uteslutning av leverantorer.
Svenska Taxiforbundet menar att utredningsuppdraget dven borde ha innehallit en éversyn av
gadllande EU-rattslig praxis avseende kvalificeringskrav och uteslutningsgrunder eftersom det i
regelverket finns mojligheter att stalla kvalificeringskrav om bland annat ekonomisk och
finansiell stallning, nagot som skulle kunna mojliggora ett utestangande av leverantdrer som inte
har ekonomisk maojlighet att utfora uppdraget,

Som konkurrensverket korrekt inledningsvis konstaterar sa kan dndringsférslag ”inte utformas pa
ett séitt som strider mot férdrag, direktiv och EU-domstolens rdttspraxis”. Av detta foljer till
exempel att ”inférandet av golvpriser, det vill séiga krav eller kriterier som innebdér att anbud som
understiger en viss uppsatt grdns férkastas automatiskt, skulle strida mot de direktivsstyrda
bestimmelserna om onormalt Idga anbud och férdragets grundldggande principer”.

Av detta foljer dven att alla dndringsforslag, oavsett var de kommer ifran, ar starkt begransade
av EU-domstolens rattspraxis och att inférandet av nya bestammelser gillande offentlig
upphandling varken far eller kan strida mot eller pa annat satt innebéara ett 6vertradande av
Upphandlingsdirektiven.
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Oaktat detta ar det valkommet att konkurrensverket nu foreslar att gallande rattspraxis fran EU-
domstolen fors in i den svenska lagtexten, som ett verktyg for upphandlande myndigheter som
kanske inte alltid ar fullt uppdaterade med EU-domstolens rattspraxis sa att dessa kan saker-
stalla att de kan anvanda vissa rattsliga verktyg for att hantera vad som ses av konkurrerande
anbudsgivare som ett “onormalt lagt” pris. Dock hade Svenska Taxiforbundet gérna sett att
svensk lagtext dven hade kompletterats med ett fortydligande av rattspraxis fran EU-domstolen
gallande kvalificerings- och uteslutningsgrunder.

Att anbudsgivare lamnar in anbud dar priset understiger ersattningen for tjansten férekommer.
Dock sa har EU-domstolen forklarat att ”strategiska priser” inte &r forbjudna i sig och EU-
domstolen har till och med i ett avgorande konstaterat att ett anbud inte automatiskt kan
forkastas enbart av det skalet att det pris som erbjudits ar noll. For taxibranschens del sa har vi
sett att aktorer inte bara lamnar in valdigt Iaga anbud pa samhillsbetalda resor som fardtjanst,
skolskjuts eller sjukresor, utan att dessa aktorer dven tilldelas dessa kontrakt. | flera fall kan det i
efterhand konstateras att anbuden var rena ”luftslottsanbud”, att anbudsgivaren vid anbudets
ingivande saknade kapacitet och inte heller hade dberopat andra foretags kapacitet, att de
varken vid tilldelning och avtalstecknande hade den nédvandiga kapaciteten samt att de
ekonomiska forutsattningarna helt uppenbart saknats. | dessa fall har det handlat om rent
uppenbart oldmpliga aktorer som utan nagon kapacitet lyckats fa tilldelning.

Svenska Taxiforbundet inser att priset ar en faktor pa en 6ppen marknad. Av gillande EU-rattslig
praxis sa kan ett “onormalt Iagt anbud” enbart forkastas om den férklaring som anbudsgivaren
lamnar inte pa ett tillfredsstéllande satt kan anses styrka att tjansten kommer att utféras, trots
det laga priset. Forklaringen skall saledes enbart utgoras av en ‘férsakran’ om tjanstens
utférande, inte om hur det laga priset har raknats ut. Svenska Taxiférbundet menar dock att
bruket av onormalt laga priser i mangt och mycket redan idag kan beivras om upphandlande
myndigheter utvarderar anbud och tilldelar kontrakt pa utvarderingsgrunden ”bdsta
férhédllandet mellan pris och kvalitet” (16 kap 1 § 2 st. 1 p. LOU och LUF) i stallet for att tilldela
kontrakt pa utvarderingsgrunden "pris” (16 kap 1 § 2 st. 3 p). Med ett 6kat antal i upphandlings-
underlaget angivna kvalitetsparametrar, med viteskrav om dessa inte uppfylls av leverantéren,
skulle manga oseridsa aktdrer inom taxibranschen formodligen kunna uteslutas ur
upphandlingen i ett tidigt skede.

Avslutningsvis vill Svenska Taxiférbundet framféra att det basta forumet fér paverkan av
kommande upphandlingsregler ar den process som EU-kommissionen inledde i december 2024
(med en inledande forsta public consultation). | och med att EU-kommissionen nu inlett en
process som forhoppningsvis kan leda till ett forslag pa nya forbattrade upphandlingsregler ar
det viktigt att regeringen ar aktiv och for fram for taxibranschen viktiga synpunkter till EU-
kommissionen.

Svenska Taxiférbundet har en aktiv dialog med EU-kommissionen under den inledande fasen av
deras revideringsarbete, och har dven bidragit med synpunkter i det inledande allmanna
samradet. Vivilkomnar saledes ett méte med regeringen dar vi kan bidra med konstruktiva
forslag pa praktiskt genomforbara nya lydelser i upphandlingsdirektiven som regeringen tar med
sig i radsgruppsmoten med EU-kommissionen géllande denna 6versynsprocess.
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